O milagre de Paris: roteiro para um contrato social pos-fossil

Raras vezes uma conferéncia das Na¢Ges Unidas foi aguardada com tanta expectativa e tantos
temores como ocorreu com a Conferéncia do Clima das Nagdes Unidas realizada em Paris de
30 de novembro a 11 de dezembro de 2016. No periodo que antecedeu a reunido — tratava-se
da 212 Sessdo Anual da Conferéncia das Partes da Convengao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre
as Mudancas Climaticas ou COP21 realizada conjuntamente com a 112 Rodada pés Quioto
enquanto Reunido das Partes no Protocolo de Quioto ou CMP 11 — houve uma longa sequéncia
de duras e malsucedidas negociagdes. O que era improvavel tornou-se realidade: todos os 196
paises participantes chegaram a um acordo que sela em definitivo o compromisso da
comunidade mundial de reduzir as emissdes causadas pelos combustiveis fésseis. O Ministro
das RelagGes Exteriores da Franca, Laurent Fabius, mostrou-se habil diplomata durante os
longos preparativos para a reunido, tanto nas inimeras conversas bilaterais que manteve com
dirigentes de todo o mundo quanto em sensiveis comunicados sobre temas e posic¢des criticas.
Até o Papa Francisco desempenhou um papel ativo na viabilizagdo do Acordo de Paris sobre o
Clima, e ndo apenas devido a sua Enciclica “Laudato Si” de junho de 2015, mas também
através de assiduas viagens, palestras e conversas que se seguiram a esta publica¢do, além de
sua atuacdo nos bastidores da Conferéncia. Noticiou-se uma conversa que teria mantido antes
da rodada final com o presidente da Nicaragua, que n3o queria aderir ao Acordo™.

O Acordo de Paris?, documento de 31 péginas, relativamente compacto, apresentou trés
resultados essenciais:

1) O aumento do aquecimento global deve ser contido para ficar “bem abaixo dos 2°C”.
Os fundamentos da meta dos dois graus resultam do conhecimento solidamente
enraizado em pesquisas climaticas realizadas pela comunidade cientifica internacional
de que, a partir deste limite, havera consequéncias sem volta com efeitos
devastadores e incontroldveis sobre a dindmica ecolégica do sistema terrestre, como
por exemplo, o derretimento do gelo do mar no Artico e da cobertura de gelo da
Groenlandia durante o verdo, além da condi¢do de maior instabilidade do gelo artico
com enormes consequéncias sobre o aumento do nivel do mar. A nova expressdo da
diplomacia climética “bem abaixo dos 2° C” toma em conta o voto das ilhas do Pacifico
de limitar o aumento da temperatura a 1,5° C acima dos niveis pré-industriais. No
entanto, as negocia¢des mais detalhadas sobre este tema foram adiadas para
ocorrerem em um processo posterior a Conferéncia de Paris.

2) A emissdo de CO, deve ser interrompida completamente na segunda metade do
século XXI. Para que seja alcancada a meta de zero emissdes, serdo implementadas
medidas técnicas como a CCS (Carbon Capture and Storage) e a compensacao de
emissOes por projetos de reflorestamento. A contribuicdo a ser prestada por cada pais
nao serd determinada por qualquer acordo internacional, mas cabera a cada pais
assumir seu compromisso. Havera métodos de medicdo transparentes que permitirdo
comparacoes entre paises a serem feitas em uma reunido de verificacdo a cada cinco
anos. A primeira conferéncia, que tem por objetivo estabelecer os mecanismos de
medicdo, serd realizada em 2016 em Marrakesh. E a primeira reunido de verificagdo
estd marcada para 2018.

Lcf. Christoph Seidler: Papa teria intervindo no ultimo minuto da Conferéncia do Clima, Spiegel online
de 13/12/2015.
? http://unfcc.int/resource/docs/2015/cop21/eng/109.pdf




3) O terceiro grande éxito do Acordo de Paris é a promessa de conceder abrangente
ajuda técnica e financeira aos paises em desenvolvimento, muito embora o texto do
acordo ndo especifique a quantia a ser destinada a eles, o que consta do documento
denominado “Texto da decisdo”. Este define um plano de a¢do a ser implementado até
2020, data em que o Acordo de Paris entrard em vigor. A decisdo cita a quantia de 100
bilhdes de ddlares anuais, ja discutida em 2009 em Copenhague, que serdo destinados
a prevengao de catastrofes e ajuda para implementar as medidas de adaptacdo. Esta
concepcdo de financiamento tem por base o principio de responsabilidade dos paises
industrializados pelos danos causados ao clima principalmente por eles no passado,
ainda que isto ndo seja mencionado explicitamente no documento.

Poderiamos comparar estes trés principais resultados da negociagao a um roteiro de
negocia¢des da paz: um roteiro destinado a deflagrar um processo de compromissos
reciprocos e implementacdo concreta. Serdao definidas as metas e os foros de negociacdao. Nao
obstante, ainda esta em aberto se, como e quando as metas poder3o ser alcangadas. E fato
que ja se verifica certa reversdo da dindmica: se, nos ultimos vinte anos, as nacées procuravam
defender seus interesses nacionais e furtar-se de obrigagées compulsdrias em prol da defesa
climatica, desta vez assumiram um compromisso coletivo do qual ninguém podera esquivar-se
sem colocar-se a margem da comunidade global. Este fato inaugurou uma nova era no que
tange a protecdo do clima e pode ser chamada de “acordo mundial” para uma “grande
transformacg3o” que inaugura o modelo pés-féssil de economia.’> O Acordo é visto como muito
importante dada sua aceitagdo por todas as nagées (por ocasido do Protocolo de Quito e
considerando a proporc¢ao das emissGes de CO, que os respectivos paises representavam
mundialmente, eram menos de 15%) e pela introdugdo do mecanismo de obrigatoriedade de
verificacdo periddica e de ajuste das metas nacionais de defesa do clima.

Também podemos fazer uma avaliagdo neutra das limitacdes do Acordo de Paris: se,
inspirados em Kant, defendermos que a lei baseia-se fundamentalmente no direito moral de
coagir, o Acordo ndo teria carater legal, mas sim moral. O compromisso quantitativo de cada
pais quanto a reducdo de CO, ndo foi incluido no acordo, mas consta de um anexo em que 0s
paises estabelecem voluntariamente as metas que desejam atingir. No inicio de outubro,
apenas um numero reduzido de paises havia anunciado suas metas oficialmente, mas, nesse
meio tempo, quase todos ja o fizeram. Ainda assim, os esforcos de contencdo das mudancas
climaticas resultantes ndo sdo suficientes para limitar o aquecimento global a bem menos de
2°C - ainda que sejam cumpridas as promessas de todos, é provavel que haja um aumento de
temperatura entre 2,7°Ce 3,2 °C) *. Ainda continua em aberto se o processo de reducdo
concebido de maneira tdo pluralista podera ser adaptado a fim de atender aos desafios
existentes. Interesses econdmicos e ideologias nacionais influenciaram fortemente as
negociacdes e serdo percebidos com redobrada intensidade na fase de implementacao.
Principalmente da parte dos EUA, podemos contar com consideravel resisténcia vinda do
partido republicano, cujos representantes se referem as promessas do presidente Obama
como um “cheque em branco”.

* Referente a esta denominacado, consultar WBGU- Wissenschaftlicher Beirat der Bundeseregierung
Globale Umweltveranderungen (Conselho Cientifico do Governo Federal para Mudangas Ambientais
Globais): Welt im Wandel, Gesellschaftsvertrag fiir grosse Transformationen, Berlim 2011.

* Para uma analise mais detalhada dos processos de negociacdo, dos fatores que os influenciaram e das
questdes em aberto, cf. Susanne Droge: Das Pariser Abkommen 2015: Weichenstellung fir das
Klimaregime, Berlim: Deutsches Institut fiir Internationale Politik und Sicherheit, novembro de 2015.



Ademais, o éxito da Conferéncia do Clima em Paris acontece paralelamente a um “recado”
passado pela economia, cuja linguagem é bastante diferente: hd anos o preg¢o da gasolina nos
postos de abastecimento ndo é tdo baixo, derrubado pela concorréncia gerada pela tecnologia
do fraturamento hidraulico. Ndo se sabe como sera possivel executar na prdtica as ambiciosas
metas de Paris num contexto de ampliagao e expansao das usinas termelétricas a carvao,
principalmente na China e india. Contudo, é bastante surpreendente que até a China tenha
aderido ao compromisso. Apesar de alguns subterfugios, o gigante econdmico e maior emissor
mundial de carbono decidiu participar, além da substituicdo dos combustiveis fdsseis, do
financiamento da protec¢do contra catastrofes e do apoio ao desenvolvimento pds-fassil de
paises do hemisfério sul. A India, por sua vez, aderiu ao Acordo do Clima depois de obter
promessas de transferéncia tecnoldgica para o setor de fontes alternativas de energia.

N3o deve ser ignorado o risco de que a comunidade mundial possa fracassar na conquista da
grande meta formulada em Paris. Muitas dreas importantes da atividade humana
praticamente ndo foram consideradas, como, por exemplo, a agricultura e a seguranga
alimentar mundial, o trafego aéreo e a navegac¢do, nem tampouco a necessaria coeréncia
entre a politica energética, de desenvolvimento e climatica entre os paises a nivel global. Da
mesma forma, é bastante vaga a mengao aos procedimentos de reforma da ordem econ6mica
mundial estabelecida, com seus regimes de comércio, atores globais e desigualdades
socioeconOmicas. As metas e os compromissos de Paris ndo serdo alcangados sem que haja
uma transformacdo fundamental do estilo de vida e de consumo das pessoas, o que faz com
gue cada um se torne responsavel, individualmente.

E importante que a Unido Europeia saia na frente na implementacdo de medidas que levem a
alcancar as metas de reduc¢do de emissdes, o que inclui a reforma célere e direcionada do
sistema europeu de créditos de carbono. Sdo principalmente as emissdes do setor de
transportes, da agricultura e da construcao civil (edificagdes) que precisam ser reduzidas. A
prova de seriedade das promessas de Paris é a resposta a pergunta se uma redugao rapida do
uso de carvao sera decidida e implementada apesar de todas as resisténcias. Estes topicos
precisam ocupar uma posicao central no Plano de Protecao do Clima 2050, atualmente em
elaborag3o pelo governo federal da Alemanha.’ Com a reforma de sua politica energética
(“Energiewende”), lancada sob a sombra de Fukushima, a Alemanha assumiu um papel de
lideranga que continuard envolvendo muitas situagdes conflitantes. As grandes empresas de
energia EON e RWE prepararam-se a tempo para as mudangas ocasionadas pela reunido de
Paris, separando suas areas de negdcios voltadas as fontes renovaveis de energia daquelas
baseadas em combustiveis fdsseis e energia nuclear. No entanto, quando analisada em
profundidade, esta estratégia empresarial prevé a transferéncia ao contribuinte dos custos das
transformacGes necessarias. Por outro lado, a Alemanha em particular dispGe de excelentes
oportunidades de exportar tecnologias inovadoras e de desenvolver modelos integrados de

“Bioeconomia”.®

O fato de os investimentos em energias renovaveis deste ano ultrapassarem os investimentos
em fontes fosseis mostra ser este também um caminho economicamente viavel.
Paralelamente, o movimento de desinvestimento ganha impulso. Além do fundo de pensao da

> Cf. a posi¢io do ZdK (Comité Central dos Catélicos da Alemanha) :
(http://www.zdk.de/veroeffentlichungen /pressemeldungen/detail/ZdK-begruesst-KLimaabkommen-
als-Meilenstein-in-der-Geschchte-der Klimadiplomatie--1003f/)

®Cf. as paginas da internet criadas pela UE, governo federal e alguns estados alemaes acerca dos
Conselhos de Bioeconomia, por exemplo: http://biooekonomierat-bayern.de/




Noruega e de muitos outros pequenos e grandes investidores, também o grupo Allianz e
diversas empresas como Ceres Investor Network on Climatize Risk, que representa 381
investidores somando 25 bilhdes de ddlares, anunciaram sua retirada do mercado de energias
fosseis. Estes exemplos nos deixam esperancosos de ter sido deflagrada uma espiral positiva
de defossilizacdo da economia. Ademais, a UE e a Alemanha desempenham um papel de
destaque na ajuda aos paises emergentes e em desenvolvimento viabilizando a¢Ges de
protecdo do clima associadas ao combate a pobreza. No plano nacional e internacional, as
cidades e redes da sociedade civil assumem importancia cada vez maior na aceleracdo do
processo de transformagdo em direcdo a uma economia pds-fassil.

Na perspectiva da ética social cristd, impde-se o questionamento sobre o papel das igrejas e o
dever de reflexdo ética sobre o processo de transformagdo em curso. O conflito entre combate
a pobreza e protec¢do do clima e a temdtica da atribuicdo de responsabilidades e da
transformacdo do modelo de prosperidade requerem, mesmo apds a Conferéncia de Paris,
profunda reflexdo ética. Nos EUA, principalmente, a Enciclica Ambiental deflagrou um debate
fundamental e sustentado sobre as mudancas climaticas. Nenhum outro texto recebeu
tamanha atencdo mundialmente nos ultimos vinte anos. Para o publico bem informado, a
novidade ndo esta primeiramente no que o texto afirma, mas sim na contundéncia da
vinculagdo das questdes ecoldgicas com as sociais e a ampla percepcdo de sua profunda
dimensdo cultural e religiosa. Uma de suas consequéncias mais importantes foi e continua
sendo a negacao da legitimidade do ceticismo climatico de motivagao crista. Até entdo, os
ensinamentos pontificais nunca haviam mencionado o termo “mudanca climatica” e, com isto,
contribuiam indiretamente para a negacdo do problema.’

Nao obstante, desde o final da década de sessenta, houve contundentes apelos em diversos
comunicados pontificais clamando pela responsabilidade para com a criagdo. Mas faltava-lhes
o tom politico e a fundamentacgao tedrico-social, de forma similar ao que se observou na
primeira metade do século vinte em relagdo aos direitos humanos. Naquela época, invocava-se
muito a dignidade humana, mas ndo houve qualquer engajamento pelos direitos humanos. A
transformacdo da doutrina social catdlica ao integrar a dimensdo ecoldgica estd em seus
primérdios e ainda é fragil. Para que se estabilize, é necessdrio que permeie solidamente toda
a instituicdo, inclusive a pesquisa da ética social, além da cooperacdo ecumeénica e inter-
religiosa. A tarefa e a competéncia especifica das igrejas residem em contribuir para uma
mudanca cultural utilizando uma comunicac¢do eticamente fundamentada e, ao mesmo tempo,
ligada ao cotidiano. Por meio de esforcos e exemplos prdprios na gestdo de edificagcbes ou na
orientacdo ecossocial da demanda, poderiam apoiar significantemente as mudancas
necessarias e promover a necessaria credibilidade. O artigo “Ethisch-nachhaltig investieren”
(Traducdo livre: Investir de forma ética-sustentavel), publicado em julho pelos bispos alemaes
e o Comité Central dos Catdlicos, representa um bom exemplo em diregdo a compromissos
espontaneos que precisam ser assumidos. Assim também o processo ecuménico pela protecdo
do clima e desenvolvimento sustentavel “Umkehr zum Leben — den Wandel gestalten” (em
traducao livre: “Volta a vida — promovendo a mudancga”).

A Conferéncia Mundial do Clima em Paris definiu metas e um arcabouco politico; a
implementacdo de seus postulados na pratica por meio de a¢des concretas ainda esta por
acontecer. Somente quando este processo ganhar dinamismo, o Acordo de Paris representara
uma mudanga histdrica. A vitéria da diplomacia em negocia¢des multilaterais, que muitos ja

” Para analise mais detalhada, cf. Markus Vogt, Prinzip der Nachhaltigkeit. Ein Entwurf aus theologisch-
ethischer Perspektive, 32 edicdo, Munique 2013.



consideravam moribunda, parece um pequeno milagre ou, pelo menos, é motivo suficiente
para enorme gratiddo e alegria.
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