Der Dreischritt "Wurde - Gerechtigkeit - Partizipat ion*
als sozialpolitisches Konzept. Uberlegungen zum
Sozialwort der katholischen Kirche in Luxemburg

Referat flr den Journée sociale, Luxemburg, 28i 2008
von Prof. Dr. Markus Vogt, LMU Minchen

Gliederung

1. Einleitung: Der (theo-)logische ZusammenhangWirde, Gerechtigkeit, Partizipation

2. Ein unbequemes Erbe: die biblische Option farAlimen

3. Empowerment der Schwachen: katholische ZugamgeSozialstaatsdenken

4. Risiken im Wandel: neue Aufgaben des Soziakstaat

5. Erneuerung der Sozialen Marktwirtschaft durclapKalisten der Nachstenliebe®

6. Kommentare zu den sozialpolitischen Handlungsfal der Kirche in Luxemburg aus
deutscher Perspektive

1. Einleitung: Der (theo-)logische Zusammenhang vow(rde, Gerechtigkeit, Partizipation

Wirde, Gerechtigkeit und Partizipation sind die i dethischen Leitbegriffe des 2007
erschienenen Sozialwortes der Katholischen KiramelLuxemburg. Fir eine sozialethische
Interpretation kommt es vor allem auf den Zusamraaghder drei Begriffe an: Sie kénnen und
mussen sich wechselseitig so erganzen, dass daraBsogramm fir christliche Sozialpolitik in
Europa wird. Dessen tiefste Begriindung ist die dimgge Wirde des Menschen, die in der
Gottebenbildlichkeit des Menschen grindet, erstt swon der Kirche in ihrer
menschenrechtlichen Entfaltung durch individuelteilreitsrechte, soziale Anspruchsrechte und
politische Mitwirkungsrechte anerkannt wurden uhe immer wieder neu durch Zuwendung
zum Menschen auch und gerade an den Randern deliggbaft und in den Situationen der Not
verteidigt werden muss. Fir den christlichen Gausieder Mensch in seiner unbedingten Wiirde
der eigentliche Tempel Gottes auf Erden. Gottesliégft Nachstenliebe, Gottesdienst ist
Néachstendienst, der Mensch hat keine spezifiscliakakBestimmung sonder eine soziale:
Caritas, Liebe, die den Menschen in seinem Persoresdeckt und fordert, ist der Sinn
christlicher Existenz und die Wurzel des Auftrags lelitgestaltung von Politik.

Die ,politische Form der Nachstenliebe ist Geragltait* (Pesch). Gerechtigkeit kann man in der
neuzeitlichen Gesellschaft nicht mehr an einer e@mitich vorgegebenen Wesensordnung der
richtigen Zusammenlebens messen und auch niclaobirgfn dem Ideal der Gleichheit im Sinne
der Nivellierung von Unterschieden, sondern lathtihur an den Prinzipien der Menschenwiirde,
Solidaritat, Subsidiaritat und Nachhaltigkeit (Sohm et al 2006). Gerechtigkeit kann heute
nicht mehr unmittelbar naturrechtlich begriindetdeer, sondern nur prinzipienethisch im Sinne
eines umfassenden solidarischen Humanismus (vgmpeadium der Soziallehre der Kirche
sowie Sozialwort der Kirche in Luxemburg 2007 8%.Gerechtigkeit zielt auf eine ,Politik der
Wirde" (so Margalit mit biblisch-alttestamentlichBeziigen).

Nach biblischer Tradition meint Gerechtigkeze@ekid keinen erreichbaren Ordnungszustand,
sondern eine Beziehung der Anerkennung, die died&/dies Nachsten auch und gerade dann
achtet, wenn er abgehéngt und in Not geraten istzielt auf eine Dynamik zu je grol3erer
Gerechtigkeit (Mt 5,20), die sich immer neu durchm@t und Unrecht aber auch durch die
strukturpolitischer Spannung zwischen Solidaritdtd uden Bedingungen wirtschaftlicher
Dynamik. herausgefordert sieht.
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Ziel der Gerechtigkeit ist nach christlicher Sialie den Menschen immer in seiner Einmaligkeit
und Freiheit, nie als Kollektivwesen, im Blick hatcht die Nivellierung von Unterschieden oder
eine Relativierung der Eigenverantwortung, sonddien Uberwindung von Ausgrenzung und
Demiutigung. Christliche Gerechtigkeit zielt auf dgtation, Beteiligung und Partizipation.
Deshalb ist Beteiligungsgerechtigkeit ein Schlugselderner europaischer Sozialpolitik. Sie
nimmt den armen nicht nur als Objekt der Fursomgedén Blick, sondern ist ganz darauf
ausgerichtet, dass er seine eigenen Potential&iémken (wieder)entdeckt und entfaltet, dass er
Subjekt seiner eigenen Entwicklung bleibt oder witthe solche Aktivierung und Partizipation
ist der Schlissel erfolgreicher Sozialpolitik sowieksamer Caritasarbeit.

Ein christliches Konzept von Gerechtigkeit wurielter unbedingten Wirde des Menschen und
zielt auf Partizipation.

Dieser Dreischritt, der im Sozialwort der kathdtien Kirche von Luxemburg angelegt ist, hat
meines Erachtens eine allgemeine Bedeutung fir asitihropologisch und sozialpolitisch
tragfahiges Konzept von Sozialpolitik. Dieses ist Deutschland seit einigen Jahren heftig
umstritten (aktuell durch den in dieser Woche vorabikett verabschiedeten Armuts- und
Reichtumsbericht, wonach die Quote der von armédbgeeten Menschen in Deutschland von
1998 his 2005 von 12% auf 18 % gestiegen ist, wsdlei gleichzeitig ansteigenden Ausgaben
fur die Sozialkassen von inzwischen 40 % des Bialittes; vgl. Die Zeit, 26. 6. 2008, S. 19f).

Ein christliches Konzept von Caritas und Sozialiglidas von den Wirde des Menschen
ausgeht, das Verlierer und Notleidende nicht auagresondern ihre Starken entdeckt und
aktiviert und sie auf dieser Basis in die Geseldicintegriert und sie beteiligt, kann meines
Erachtens wesentliches zum Gelingen einer Sozitikdieitragen. Nur mit einer solchen
Perspektive kann Sozialpolitik aus dem Dilemma ti€kammen, dass sie zugleich immer teurer
und immer unwirksamer wird. Dartber hinaus waree esniche Sozialpolitik ein wesentlicher
Beitrag zur ldentitédt Europas, dessen Geschichtgemibch auch von sozialpolitischen Ideen
gepragt ist, und zur Akzeptanzfahigkeit europais&taditik.

2. Ein unbequemes Erbe: die biblische Option flr di Armen

Solidaritdt mit den Schwachen gehdrt zur Substdmisticher Ethik. Sie ist in der Bibel ein
moralischer Imperativ und zugleich Ausdruck einett€serfahrung: Immer wieder erwahlt Gott
ausgerechnet die Schwachen, Kleinen, VergesseremmnRande Stehenden als Trager seiner
Botschaft. Abraham, ein umherirrender Viehhirte,r dange kinderlos war, wird zum
Stammvater. Israel wird von Moses, einem Findelkimdl spater selbst Fliichtling, aus dem
,Sklavenhaus Agypten“ herausgefiihrt. In Erinnerwfyan formulieren die Gebote soziale
Schutzrechte fur Fremde, Sklaven und Arme (,lhrstvidoch, wie es einem Fremden zumute ist;
denn ihr selbst seid in Agypten Fremde gewesen“2E®). Die Propheten ergreifen Partei fir
die Armen, sind unbequeme Sozialkritiker und prokten Gerechtigkeit alsMedium der
Gottesbeziehungsowie unverzichtbare Praxis des Glaubens. Der eSlatecht tritt nicht
heldenhaft-siegreich in Erscheinung, sondern winttld sein Leiden und Mitleiden zum Erléser
(Jes 42ff.). Der Messias wird als einer erwartet, sich den Armen zuwendet (z. B. Jes 11,2).
Die Armentheologie gehort zu den pragenden Trawtrangen biblischer Uberlieferung.

Jesus steht in dieser Tradition und lebt seine @endvesentlich in der Zuwendung zu den
Schwachen. Er sieht sich gesandt, ,,zu verkiindigenEvangelium den Armen, zu predigen den
Gefangenen, dass sie los sein sollen, den Blindiesg sie sehend werden, den Zerschlagenen,
dass sie frei und ledig sein sollen* (Lk 4,18). Hangernden, Nackten, Leidenden ist Christus
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gegenwartig (Mt 25,31-46). Die befreiende Zuwendumgn Schwachen ist der Ernstfall

christlicher Nachfolge. In dieser Dynamik besteldi® besondere Aufgabe und das (Erfolgs-)
Geheimnis des christlichen Glaubens an den am Kemiedrigten Gott (so Matthias Drobinski

in seinem Leitartikel ,Die Glaubensmacht zu OsteBZ vom 22.-24.04.2008, S. 4). In seinen
Anfangen hat sich das Christentum wesentlich alsolgfarierbewegung® im alten Rom

ausgebreitet und ist auch heute in den armen Lénderd Bevolkerungsgruppen der
Welt weit erfolgreicher als bei den Reichen.

Im privaten Bereich der Nachstenliebe findet didssrichtung der Ethik auf die Zuwendung
zum Schwachen — wenigstens theoretisch — gro3eindusnhg. Im politischen oder gar
wirtschaftlichen Bereich gilt die Option fur die I8eachen dagegen haufig als naiv und
weltfremd. Auch fur die Kirche selbst ist sie unbem und geriet immer wieder in
Vergessenheit. Deshalb strebte Johannes XXIIl. &meuerung der Kirche als ,Kirche der
Armen“ an, was im Zweiten Vatikanischen Konzil pragmatisch aufgegriffen wurde:
ekklesiologisch durch Distanz gegenuber irdischegrrlithkeit und das Postulat steter
Bereitschaft zu Umkehr und Buf3eufnen gentiun8,3) und sozialethisch durch das diakonische
Selbstverstandnis ihres Sendungsauftragéswudium et spes23-32). Schrittmacher der
Entfaltung dieses Ansatzes wurde die lateinameiskae Kirche, die sich die ,klare und
prophetische, vorrangige und solidarische Option die Armen zu eigen* machte (lll.
Vollversammlung des lateinamerikanischen Episkopat®uebla [1979]). Inzwischen ist die
,Option fur die Armen” weltweit zum sozialethischémritbegriff geworden, der in kaum einer
kirchlichen Stellungnahme zu sozialen Problemerit.féh ihm bindelt sich die immer wieder
neu provozierende und unbequeme In-Frage-Stelltadgierter Rangordnungen in Kirche und
Gesellschaft. Caritas als Zuwendung zum Schwackerein unverzichtbarer Vollzug von
Kirchesein.

Im Sozialwort, das mit der Reflexion auf Armut intemburg beginnt, ist dieser Ansatz deutlich
prasent. Aus christlicher Perspektive ist dabeé dithik des Hinschauens, die die vielfaltigen
Dimensionen von Armut wahrnimmt und benennt, unebtbar. Eine solche Ethik des
Hinschauens mit empirischen Daten zu aktuellen Asphinomenen in Luxemburg findet sich
besonders in dem Diskussionstext ,Armut”. WeilnAitsiberwindung nicht einfach in der
Versorgung der Armen mit Gitern gelingen kanngsinotwendig, genau hinzuschauen, worin
die Not jeweils besteht und wo jeweils die besoadeHindernisse oder auch die positiven
Anknupfungspunkte und Ressourcen zur Uberwindurmg Aomut liegen. Armutsiiberwindung
gelingt viel besser dort, wo die Hilfe mit pers@éhier Zuwendung, Ermutigung und Befahigung
und einer Begegnung auf gleicher Augenhéthe (Soaial®. 9) verbunden ist.

Auch in reichen Landern wie Luxemburg und Deutsutilgibt es viel Not, die nur in ihrer
Mischung aus wirtschaftlichen, sozialen und psyadfes Faktoren angemessen, wahrgenommen
und bewaltigt werden kann.

2. Empowerment der Schwachen: katholische Zugangeim Sozialstaatsdenken

Der Schutz der Schwachen hat im Sozialstaat sgiokisch-strukturellen Ausdruck gefunden.
Europa war weltweit Pionier in der Entstehung dea&staates. Die Kirchen haben daran einen
wesentlichen Anteil (Baumgartner 2005; Gabriel 200Bragend war dabei vor allem das
Spannungsverhéltnis zwischen lutherisch-obrigkisigdbchen, calivinistisch-liberalen und
katholisch-caritativen Elementen. In Deutschlanthld@er Katholizismus in einer konstruktiven
Konkurrenz zum vom Bismarck geprégten, eher obiig&atlich orientierten Ilutherisch-



Wirde - Gerechtigkeit - Partizipation 4

preu3ischen Modell Uber eine spezifische Praxisw#ebandlichen Hilfe fir Schwache zur
Sozialpolitik.

Zuerst antwortete er auf die soziale Frage durehGiiindung von Caritaskreisen, Vinzenz- und
Elisabethenvereinen sowie Vereinigungen fir Krapiege, Kinderbetreuung und Jugendhilfe.
Das Engagement religioser Gemeinschaften zielte eanf Empowermentmarginalisierter
Gruppen durch personale Zuwendung und soziale rhiieg. Aus diesen karitativen und
padagogischen Aktivitditen entwickelte sich scheise eine Auseinandersetzung mit den
Ursachen der Not.

Das katholische Sozialstaatsdenken lasst sich duieh charakteristische ,Anti-Haltungen*®
kennzeichnen (Kaufmann, 1989, 114; Gabriel, 20046f.}:

- anti-liberal: Aus der Uberzeugung, dass der Markt alleine riahtLésung der sozialen
Frage fuhren kénne, werden staatliche Gesetze alfekitv ausgehandelte Lohnvertrage
gefordert, die sich an der Sozialpflichtigkeit &@gentums orientieren.

- anti-individualistisch: Leitendes Konzept zur Uberwindung der Not ist der
Gemeinschaftsgedanke in der Form solidarischereHilber Verbande, Vereine und
karitative Einrichtungen sowie staatlicher Sichggsysteme.

- anti-sozialistisch: Klassenkampfmentalitat wird abgelehnt und stasieles eine
Partnerschaft zwischen Arbeitgebern und Arbeithehraagestrebt, wobei Eigentum als
ethisch legitim anerkannt, aber zugleich eine HBgteig der Arbeithnehmer gefordert
wird.

- anti-etatistisch: In  Opposition zum ,Staatssozialismus® der Bismaadhken
Sozialgesetze betonen katholische Vertreter dadtRand die Eigenstandigkeit der
freien Wohlfahrtspflege.

Dieses Konzept zielt auf eine Vermittlung und Vergfung von staatlichen und marktlichen
Akteuren der Wohlfahrtsproduktion mit solidarischéktionen in Familie, Nachbarschatft,
Selbsthilfegruppen und burgerschaftlich engagieMerbdnden. Der Einfluss des katholischen
Modells schwindet gegenwartig unter der Dominanz gber calvinistisch gepragten Ideen, die
vor allem Uber die Europdische Union eine wettbba@ientierte Ausgestaltung der
wohlfahrtsstaatlichen Institutionen einfordern (@aelp 2006, 19f.; zur calvinistischen
Sozialtheorie vgl. Vogt, 1997, 206-224). Ein aktesBeispiel fur die Dominanz dieser Leitideen
in Brissel ist das Urteil des Europédischen Gerwfess vom vergangenen Donnerstag
(03.04.08), das die deutsche MindestlohnvorgabéddreVergabe offentlicher Auftrage verwirft.

Angesichts der Konflikte zwischen der katholisciigadition des Sozialstaatsdenkens und der
zunehmenden Gestaltung der Gesellschaft durch @fetitn, der einer ganz anderen Logik folgt,
taucht immer wieder die Forderung auf, dass wirStadale ,neu denken* missen (DBK 2003).
Sozialstaatliche Firsorge muss so geleistet wemtesg Selbstverantwortung nicht demotiviert
wird. Die Gretchenfrage einer guten Sozialpolitikitet also: Wie kann Solidaritat so gestaltet
werden, dass sie aus Abhangigkeit herausfihrtt stiat zu zementieren? Nur wer die
historischen, sozialen und konfessionellen Hiniande der europdaischen Sozialstaatsmodelle
kennt, wird fahig sein, sie an die heutigen Heransfrungen anzupassen.

Entscheidend fur die aktuelle ethische Diskussiondie Gestaltung des Sozialstaates ist das
Prinzip derSubsidiaritat Es hat zwei Seiten: (1) Negativ-begrenzend mesntlen Vorrang der
Zustandigkeit untergeordneter Instanzen und darnmt . &ompetenzanmalungsverbot” fur
Ubergeordnete Burokratien. (2) Positiv-gestalteminimes die Pflicht der Gbergeordneten, meist
staatlichen Instanzen zum ,hilfreichen Beistandhi@e politische und kirchliche Stellungnah-
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men aus jungerer Zeit betonen m. E. zu wenig disa@umengehorigkeit beider Aspekte.
Subsidiaritat wird einseitig als Maxime der Sellesantwortung im Sinne eines individualistisch-
verdienstethischen Modells des frihburgerlichen If;@ade-Man“ interpretiert (Dabrock/
Gabriel, 2003, 403-406). Dies lauft auf eine Pisiatung von Risiken hinaus und fuhrt zum
Verlust sozialpolitischer Glaubwirdigkeit. Das apeghisch konzipierte Modell zur Reform des
Sozialstaates ist ein Bruch mit der katholischeadifion, dessen Pointe die solidarische
Ermdglichung von Selbstverantwortung ist.

Fur sich alleine hat die katholische Tradition dérkeine hinreichenden Antworten auf die
neuen Herausforderungen des Sozialstaates, somdlenm Verbindung mit anderen Traditionen,
die sich wechselseitig befruchten kénnen. Die &télds katholischen Modells ist die Férderung
einer Solidaritat von unten, die in den kirchlichéerbanden und Gemeinden immer noch ein
beachtliches Potential hat und fir die heute inmhdare im Kontext von Burgergesellschaft und
Kommunitarismus neue Impulse diskutiert werden. Bi#érke des lutherischen Modells ist die
klare ordnungspolitische Verankerung. Die Starke aidvinistischen Modells liegt im Blick fur
den indirekten sozialen Nutzen des Wettbewerbs. Zdieunft des européischen Sozialstaates
hangt von der Balance zwischen diesen drei Modelten

Gerade das Mischungsverhéltnis unterschiedlichadifionen war oft sehr fruchtbar. Das ist
eine Chance fur das werdende Europa, wo ganz shteddiche Traditionen aufeinander treffen.
Bisher gibt es erst schwache Ansétze fur eine gesaopaische Sozialpolitik. Vielleicht ist das
auch ein Grund fur gewisse Vorbehalte gegen derra(evon Lissabon und dem gesamten
Européischen Einigungsprozess, in dem der Wettlimgedanke bisher eine viel starkere Rolle
gespielt hat und spielt als die fiir Europa genamishtige sozialpolitische Tradition. In vielen
Landern finden sozialistische Parteien, die deneksptaatlich organisierter Verteilungsgerech-
tigkeit betonen, wachsende Zustimmung. Fir einanhditlichen und wettbewerbsfahigen
Sozialstaat, der dem Anspruch des christlichen Btegshildes entspricht, kommt es aber darauf
an, Sozialpolitik nicht einseitig auf Kosten vonberalitat auf der einen und konservativ-
birgerschaftlicher Eigenverantwortung auf der ama&eite zum machen.

Vielleicht ist das Phanomen der De-Privatisierurifgriilicher Religionen, die sich auch im
Bereich der Sozialstaatstraditionen bemerkbar madakih Chance, die Vielfalt der
unterschiedlichen Traditionen, die die Kirchen hiémbringen kénnen, flr ein ausgewogenes
Konzept des Européischen Sozialstaates zu nutzgn dazu die Zusammenfassung aktueller
Forschungen zu ,Européischer Wohlfahrtsstaatliaghkai Jahrbuch der Sozialwissenschaften
2005, hrsg. von Karl Gabriel).

3. Risiken im Wandel: neue Aufgaben des Sozialstaes

Solange das Wirtschaftswachstum eine zunehmendeilMieg der Uberschiisse erlaubte, wurde
der Mangel an einer normativen Theorie des Soaiaes hinsichtlich seiner Kriterien und

Begriindungen nicht virulent. Heute muss die Zuongnder hochkomplexen Kooperations- und
Solidaritatssysteme moderner Gesellschaften netalggswerden. Dabei treffen ganz unter-
schiedliche Vorstellungen Uber die normativen Glagen des Sozialstaates aufeinander (vgl.
Kersting, 2005, 34):

- Ist sein Zweck ,Daseinsfursorge* zur suffizienzatierten Sicherung des Existenz-
minimums?

- Dient er der ,Freiheitsfirsorge“, indem er mittelgestimmter Grundgiter ein
hinreichendes Mal3 an Autonomie und gesellschadttiatklusion ermdéglicht?
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- Zielt er auf ,Gleichheitsfirsorge”, um mdglichteeglhe Chancen fir alle zu schaffen
und materiellen Unterschiede im Wohlstandsniveauaidern?

- Oder ist der Sozialstaat als ,Demokratieflirsorge$zaigestalten, die — zum Beispiel
durch gegenleistungsfreies Transfereinkommen (Biede) oder durch Unterstiitzung
ehrenamtlichen Engagements — die Rahmenbedingurigenzivilgesellschaftliche
Solidaritat verbessert?

Wie sind die Ziele der Daseinssicherung, Freihmtéglichung und gesellschaftlichen
Integration unter den gewandelten Bedingungen heuteyewahrleisten und zu gewichten?
Welche Schlussfolgerungen ergeben sich, wenn neandtialstaatliche Bekampfung der Armut
als strukturellen Ernstfall der christlichen Optigin die Schwachen betrachtet?

Politisch gesehen ist das Sozialstaatsgebot keegsswaur in Form von Anspruchsrechten
auszulegen, sondern ebenso in Form von aktivemdle und Beteiligungsrechten der Blrger
(z. B. durch Zugang zu offentlichen Gutern wie Sichmb&adern, Bibliotheken oder
Naherholung, durch Férderung von Bildung, Forthilgwnd Integration fir Migranten, durch
frihzeitige Information bei kommunalen Planungerziaer und Okologischer Belange oder
durch Unterstitzung von ehrenamtlichem EngagementSinne der Demokratieflrsorge).
Daruiber hinaus muss der Dynamik von demografischedhsozialem Strukturwandel (z. B. im
Rentensystem), dem Druck des internationalen Wethss (z. B. im Arbeitsmarkt) sowie neuen
Knappheiten durch wachsenden Bedarf (z. B. aufgrdes technischen Fortschritts in der
Medizin) Rechnung getragen werden. Wichtig ist Wbeér die Verknipfung von
Beteiligungsrechten mit einer entsprechenden Mianevortung fir die Folgen der
Entscheidungen, zum Beispiel mittels einer Beteilggam Produktivwvermdégen.

Heute ist die Teilhabe an der gesellschaftlichetwieklung fur eine zunehmende Zahl von
Menschen, die von ihrem Lohn kaum leben und ihmmik@ erndhren kdnnen, finanziell nicht
gewahrleistet. Sie sind finanziell abgehangt. Giuett es nicht lange, bis sie auch sozial
ausgegrenzt werden und einen Teil ihrer Selbstaghterlieren. Wenn der Sozialstaat nicht auf
reine Daseinsfiirsorge reduziert werden soll, sondauch Elemente der Freiheits- und
Demokratiefirsorge enthalten soll, dann braucht a@ne deutliche Anhebung der
Transferzahlungen (Caritas fordert 20 %). Darileads sind wirksame Mal3nahmen gegen das
Lohndumping im unteren Einkommenssegment eine diegehdsten Malinahmen dagegen, dass
Millionen von leistungswilligen Menschen in Deutkfd finanziell abgehangt werden.

Der erhebliche Zuwachs an neuen Risiken erfordegnestarken Sozialstaat und eine in alle
Politikfelder integrierte vorsorgende und investAemutsbekampfung. Wer den Sozialstaat auf
suffizienzorientierte Daseinsflrsorge reduziertchtahn zum nachsorgenden Reparaturbetrieb,
der den Herausforderungen aus strukturellen Grindsr gewachsen und auf Dauer teurer ist
als ein investiver Sozialstaat. Die Weichen flrigezIntegration oder Desintegration werden
zunehmend auf3erhalb der klassischen sozialpokis¢tandlungsfelder gestellt, insbesondere
im Bereich der Arbeitsmarkt-, Familien- und Bildspglitik (vgl. ZdK 2007).

Im Sozialwort der katholischen Kirche in Luxembuwsgheint mir dieses Anliegen durch das
Postulat der Querverbindung zwischen verschied@aditischen Handlungsfeldern aufgenom-
men, jedenfalls kann man fur eine Methode der vgesalen Sozialpolitik daran anknipfen. So
ware z.B. in Luxemburg die Wohnungsmarkt- und Mtk ein wichtiges Vorfeld der
Sozialpolitik, um bezahlbarem Wohlraum auch fiir Fam und Migranten zu ermdglichen.



Wirde - Gerechtigkeit - Partizipation 7

4. Erneuerung der Sozialen Marktwirtschaft durch ,K apitalisten der Nachstenliebe*

Das katholische Modell des Sozialstaates hat vie@maim Rheinischen Kapitalismus seine
politisch pragende Ausdrucksform und Weiterentwiokj erfahren. So entstand das Konzept
eines ,sozialen Kapitalismus®, das auf dem Weg stewkturellen Verankerung von sozialer
Hilfe, SchutzmafRnahmen und Dialogprozessen einesgléich der Interessen zwischen Kapital
und Arbeit anstrebt. Seine anthropologischen untnhativen Leitideen unterscheiden sich im
Blick auf soziale Absicherung deutlich von einetekv ausgerichteten Leistungsethik, die
darauf setzt, dass die Angst vor dem sozialen Abstile individuellen Krafte mobilisiert.

Die solidarische Ausrichtung des Rheinischen Képitaus ist keineswegs leistungsfeindlich,
sondern férdert durch Sicherung in Notlagen, Ergurtg und Hilfe, Integration und Beteiligung

die Fahigkeit und Bereitschaft zu individueller &teing und Verantwortungsibernahme.
Okonomisch gesehen setzt er auf die Bewahrung atwli&lung des Sozialkapitals. Er zielt auf
aktivierende Hilfe fur die Marginalisierten, ohneab#i die Dynamik der Marktprozesse
auszuhebeln. Man kann dieses Konzept unter derigeauBedingungen durchaus treffend als
.Solidarische Leistungsgesellschaft (Gliick, 200&)arakterisieren. Sie unterscheidet sich
ebenso von einem paternalistischen Betreuungsstaatentmiindigt und abhéngig macht, wie
von einer individualistischen Anreizethik, die atlén Kategorien der Konkurrenz und abstrakter
Funktionalitdt denkt, ohne die Wertschopfungspasdmt sozialer Netzwerke und

Vertrauensbildung in den Blick zu nehmen.

Die Zukunft der Sozialen Marktwirtschaft, die gezadr 60jahriges Jubilaum feiert, hangt davon
ab, ob ihre Grundidee, die Integration von Wettbhéwend sozialem Ausgleich, heute neu

gefunden und durchgesetzt wird. Das Soziale ishdad nur dann wettbewerbsfahig, wenn man
es als Entdeckungsverfahren fur die Starken dew&adten entfaltet. Das Soziale ist also nicht
blo3 eine Entschadigung fur die Nachteile der Sciwa, sondern integrales Moment einer
funktionsfahigen Marktwirtschaft. Durch RisikoschuBildungszugang und Beteiligung schafft

eine soziale Kultur die Voraussetzungen fiir mehstuag und mehr Chancengleichheit. Damit

ermoglicht der Sozialstaat ein besseres Funktienieon Markt und Wettbewerb. Er ist eine

Investition in die Leistungsfahigkeit der Burgeantit diese auch angesichts von unglinstigen
Voraussetzungen oder Schicksalsschlagen ihre Raeeantfalten konnen.

Die Chancen der Sozialpolitik hangen davon ab, @b Idinftig starker als Teil der
Wirtschaftspolitik gedacht und gestaltet wird. Ehisidend hierfir ist die Vermittlung mit dem
Wettbewerbsgedanken, der als ,Option flr den Sterkanachst in einem kontréaren Gegensatz
zur sozialpolitischen Option fur den Bedurftigen gtehen scheint. Auch unter ethischen
Gesichtspunkten hat der Wettbewerb seine bereehtiginktion als Motivationsanreiz und
Instrument der Handlungskoordinierung (vgl. Vodi02a). Er wird jedoch zur Ideologie, wenn
man daraus ein Welthild macht (Vogt, 2007). Wettbdw mit humanem Antlitz braucht
.Kapitalisten der Nachstenliebe, die die Potemtider Bedrangten entdecken, férdern und als
Marktmacht nutzen. Daflr gibt es kein Patentrezgutoch viele Aspekte und Mdglichkeiten,
zum Beispiel: die Zufriedenheit von Mitarbeiterng dUnterstitzung in Notsituationen erfahren
haben und dann bereit und fahig sind, sich auclldgrUnternehmen einzusetzen. Wesentliche
Elemente der Sozialpolitik in Deutschland sind des Initiativen von Unternehmen entstanden,
die Krankenversicherung und Kinderbetreuung flre iMitarbeiter organisiert und damit
langfristig florierende Unternehmen aufgebaut haldach aktueller Analyse hangen 30 % des
Unternehmenserfolges von der Zufriedenheit der fd@ier ab (SZ vom 28.12.07). Kluge
Sozialpolitik ist eine der besten Investitionerdia Zukunft von Wirtschaft und Gesellschaft.
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Heute ist eine Weiterentwicklung der Sozialen Markschaft zur 6kologischen sozialen
Marktwirtschaft unverzichtbar, weil die Ursache figue soziale Spaltungen weltweit und in den
einzelnen Landern, vor allem aber zwischen den hsti®ancen der heutigen Menschen und
denen der kiinftigen Generationen nicht ohne inbensumweltschutz mdglich ist. Insbesondere
im Klimaschutz die die notwendigen Anderung so kaldiWir brauchen nichts Geringeres als
eine neue industrielle Revolution, eine neue Defini von Fortschritt und Wohlstand: Als
Fortschritt kann nur noch bezeichnet werden, waisden Bedingen der Natur mitgetragen wird.

Konkret bedeutet das fir Europa: 20 oder 30 % veen@Q bis 2020 und 80 % weniger bis
2050. Auch Luxemburg sollte sich, wie es Deutsalhlgetan hat, diesen Zielen anschliel3en, sie
auf nationaler Ebene ratifizieren und verbindlidnkretisieren. Das ist unbequem. Hier kann
und muss die Kirche, die nicht von kurzfristigen Méafolgen abhangig ist, zur Verantwortung
mahnen, und zwar nicht allgemein, sondern konkzeB.(Problem des Tanktourismus, der
lukrativ aber unverantwortlich und ein Argernis figde 6kologisch orientierte Politik der
Nahbarlander ist). Gerechtigkeit muss heute im Exintvon Schépfungsverantwortung und
Klimaschutz neu verortet werden. Nachhaltigkeipistktizierter Schopfungsglaube. Sie ist Basis
fur die Weiterentwicklung der sozialen Marktwirtséh zur Okologisch Sozialen
Marktwirtschaft.

5. Kommentare zu den sozialpolitischen Handlungsféérn der Kirche in Luxemburg aus
deutscher Perspektive

Vor diesem Hintergrund mdchte ich abschlieRendH#iadlungsfelder im Sozialwort der kirche
in Luxemburg kommentieren:

1. Not sehen und handeln:Fur ein reiches Land wie Luxemburg ist es besch@imdass
12 % der Menschen armutsgefahrdet sind (nach defistdla der EU-Definition von 60
% des bedarfsgerechten Nettodquivalenzeinkommeasdd3sen Berechnung komplex
ist, schwanken die Zahlenangaben). Freilich siedzehlen in Deutschland noch deutlich
negativer (18 %; noch 1997 lagen sie ebenfalls B&i %. Falls die Krise des
Finanzsystems anhalt, kdnnte sich die Situatioteifiistig auch in Luxemburg zunachst
wirtschaftlich und dann auch sozialpolitisch vetschtern). In Deutschland ist der
Anteil von Kindern deutlich Uberproportional (ca%, das sind 1,76 Millionen, wobei
nach einer Studie des Deutschen Instituts fur \Bhefisforschung [DIW] eine Million
Kinder hinzuzurechnen sind, die in Haushalten lela® ihren Anspruch auf ALG I
nicht einfordern; vgl. Steinforth, 2008, 3).

Die Kritik der Armutsdefinition, nach der 60% desmEbmmens als ,armutsgefarhdet
und 50 % als ,arm” gilt, obwohl das doch bei ungnien noch viel sei (in Luxemburg
derzeit 1.287 € und in Deutschland 781 €), scHenechtigt, wenn man es abstrakt sieht
und mit dem Einkommen von zahllosen Menschen irwkektungslandern vergleicht.
Wenn man jedoch die vielen Dimensionen von Not,gh@iszung und Unsicherheit, die
es auch mitten in unseren Gesellschaften gibt, lickBiat, dann wird deutlich, dass es
auch in unseren reichen Gesellschaften, in dendiziPation oft viel Geld voraussetzt,
grolle Armut gibt. Hier ist es Aufgabe der Kirchechs fir eine differenzierte
Wahrnehmung einzusetzen, Berihrungsdngste abbauefalschen Verharmlosungen,
die oft aus Unkenntnis der realen Situation von émrberuhen, entgegen zu wirken.

2. Fur das Leben lernen: Wie kann man sich damit abfinden, dass in Luxengpiad %
der Schuler ohne Schulabschluss ins Leben gehenéh Aunter finanziellen
Gesichtspunkten ist das fur den Staat sehr teust,ew nicht selten, die Folgekosten,



Wirde - Gerechtigkeit - Partizipation 9

z.B. in Form von lebenslanger Arbeitslosigkeit it tragen hat. Die entscheidende
Weichenstellung fur eine langfristige Sicherung Wohistand und sozialer Integration
ist Bildung fur alle Sie ist eine Frage der Gerechtigkeit.

Eine umfassende Bildungspolitik, die auch Schwaebe Anfang an ermutigt statt
ausgrenzt und individuelle Begabungen sowie somatekreative Kompetenzen fordert,
ist die Basis eines subsididren Sozialstaates, zdeiSelbstverantwortung befahigt.
Aufgrund der standig steigenden Anforderungen irnef{smarkt ist Bildung heute eine
lebenslange Aufgabe. Da Menschen ohne Bildung seram Gesellschaft zunehmend
abgehéngt werden, gewinnt der Anspruch auf Bildmngang den Charakter eines
Menschenrechtes

Zur Miindigkeit in der modernen Welt gehért aggilitische Bildung — dieser Aspekt scheint
im Sozialwort trotz des guten Diskussionstexteszbicauf de Strecke geblieben zu sein.
Der Ruckzug ins Private ist allenthalben zu findéach in Deutschland werden Teile
der Kirche eher unpolitischer. Mit Aristoteles kaman dagegen setzen: Der Mensch ist
zoon politikon Menschsein ist auch politische Existenz, demadchér Streit um
Konzeptionen des guten und gerechten Lebens. @rest Glaube hat einen
Offentlichkeitsauftrag. Wenn er seinen befreienderspruch ernst nimmt, muss er
diesen immer neu in die Gestaltung von Politik, tééinaft und Gesellschaft umsetzen.
Gerade in Luxemburg hat die Kirche hier aufgrund dehen Présenz europaischer
Institutionen eine grol3e internationale Verantwogtu

Arbeit anerkennen und foérdern: Aus sozialpolitischer Perspektive ist eine der
problematischsten Entwicklungen der vergangenemelJah Deutschland die rasante
Zunahme von extremmiedrigen L&hnen die trotz Vollzeitbeschéaftigung kaum zur
Existenzsicherung reichen. Auch in der Diskussiom das Sozialwort der Kirche in
Luxemburg findet sich das Schlagwort ,working poobDie Marktanpassung uber
Angebot und Nachfrage funktioniert im Lohnsektorr nunzureichend, da viele
Menschen in einer Zwangslage sind und unterbezdblie annehmen mussen, um uber
die Runden zu kommen. Auch wenn der Mindestlohmeablematisches Instrument ist,
da er bisweilen zum Abbau von Arbeitsplatzen futilerwiegen aus meiner Sicht die
Pro-Argumente. Allerdings sind gleichzeitig natitnand internationale Anstrengungen
fur eine aktive Arbeitsmarkt- und Ausbildungspdlitunverzichtbar. In Deutschland
blicken viele voller Neid auf die Regelung in LuxXemng mit garantiertem
Mindesteinkommen.

Bei einem Dialogseminar der Kirchen in Europa voabifaar 2008 stand die Sorge um
die zunehmende Segmentierung der Arbeitsmarktediengrekéren Arbeitsverhaltnisse
derworking poorim Mittelpunkt. Das Leitkonzept der EUlexicurity* (aus Flexibilitat
und Security) wurde dagegen gestellt. Man kannlgsvVarsuch einer Synthese aus
calvinistischen und katholischen Traditionselemenfeie sie oben erlautert wurden)
interpretieren. Es zielt darauf, die firsorgendsestilutionen der Gesellschaft mehr zum
Empowerment der Schwachen sowie einer Kompensddomeuen Unsicherheiten, die
den einzelnen oft Uberfordern, weiter zu entwickdn soll die Menschen ermutigen,
dass sie ihren Weg in einen modernisierten Arbeitkinfinden, der durch kirzere
Beschaftigungsverhéltnisse und weniger Absichergekennzeichnet ist. ,Die Wirde
des Menschen und der Schutz der Schwéchsten auf Ateeitsmarkt musse der
Ansatzpunkt zur Umsetzung der beschlossenen Mal@ralsein® (Pressemeldung der
ComECE zum Dialogseminar vom 28. 2. 2008).
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4. Zum Miteinander in der einen Gesellschaft beitragenDer hohe Auslénderanteil von
Uber 40 % ist in Luxemburg ein zentrale Herausfang. Dabei haben die Christen eine
besondere Aufgabe, denn fiur die Kirche gibt es &efuslander, sie ist eine
internationale Gemeinschaft, die nicht an Landesgge halt macht und von ihrem
eigenen Selbstverstandnis her universal ausgerisht®ie Kirche ist der altesglobal
playerundglobal prayer
Die Fahigkeit zu Frieden und Versdhnung mit Fremideginnt mit der Integration der
Auslander im eigenen Land. In Luxemburg scheintr hieles erstaunlich gut zu
gelingen- jedenfalls deutlich besser als in Dedgsth Vielleicht kann Luxemburg hier
auch Vorbild sein fir andere. So werden dieshédiighuf europaischer Ebene die
Abschieberegelungen diskutiert (Ruckflhrungsrioielivom 18. Juni 2008). Aktuell
haben sich die Kirchen in den Konflikt um Mensclagis auRereuropaischen Staaten, die
sich illegal in europdischen Landern aufhaltengemischt. Bei aller berechtigten und
notwendigen Drohung mit Haftstrafen, Abschiebung@éadereinreiseverboten sollte der
Mafl3stab der Menschenwirde, der auch diesen Mensahbbhabgesprochen werden
darf, im Blick bleiben.

5. Familien und Lebensfragen ansprechen In Deutschland gehdren Familien,
insbesondere Alleinerziehende zu der Bevilkerungggy, deren Armutsgeféhrdung
derzeit am schnellsten wachst. Ein Kind in die Weltsetzen, gehort zu den grof3ten
Armutsrisiken. Die Geburtenrate ist entsprecherating (1,4). Familie ist jedoch die
Keimzelle der Gesellschaft, die Basis jeder Bilduf\gsgangspunkt sozialer Integration
und der Befahigung, andere zu integrieren. Eineelzebhaft, die die Familien an den
Rand drangt, hat keine Zukunft. Der Rhythmus desdamen leben ist aber
zunehmenden von der Okonomie bestimmt. Die schy@arlVereinbarkeit von Familie
und beruf gehdrt zu den sozialethischen Grundpnodternodernen Lebens. Kirche und
Caritas leisten hier in vielen Landern Europasnsiee Unterstitzung, kénnten aber
noch starker an den gesellschaftlichen Ursacheilif@en Lebensprobleme ansetzen.

Ein vorbildliches und wichtiges Projekt der Hilfen iLuxemburg scheint mir
beispielsweise der ,Medienfiihrerschein” fir Eltetla, gute Medienerziehung heute ein
besonders zentrales und schwieriges Feld ist.

6. Mithelfen dass Wohnen erschwinglich wird Systematisch ist an diesem Feld
interessant, dass es nicht einfach um billige $saianungen gehen kann, sondern eine
vorausschauende Investitionspolitik im Bereich ®auen, Wohnen, Stadtplanung und
Siedlungsentwicklung notwenig ist. In jingerer Zedrbindet sich dies aufgrund der
rasant steigenden Energiepreise, die das Heizesidihrmen machen und wohl bald in
weit hoherem Male machen werden, auch mit dem d@&ereer Klima- und
Umweltpolitik (in Deutschland gibt es z.B. umfasderKredite fur Warmedammung).
Die Wohnungsproblematik ist ein anschauliches Belsfiir die Notwenigkeit einer
vorsorgender Sozialpolitik und ihrer Integrationifirtschaft und andere Politikfelder.

7. Umweltgerecht und nachhaltig handeln:Die Bekdmpfung des Klimawandels ist eine
gemeinsame Prioritéat der Christen und der PolitikerEuropa (vgl. die Erklarung
Europaschen Bischofe bei ihrer Frihjahrsvollversamg ComECE, Marz 2008). Ein
nachhaltiger Lebensstil, auf den sich die KircherEuropa in deCharta Oecumenica
verpflichtet haben (Nr. 9) und der auch in der hokergischen Konsultationen als
Leitziel aufgenommen wurde (Sozialwort S. 13f)t hgute ein unverzichtbares Element
einer christlichen Lebensform. Auch die dritte eadiische Versammlung der Kirchen in
Europa (Sibiu /Ruménien; September 2008) hat hieiaen Akzent gesetzt.
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Insbesondere auf globaler Ebene ist das AnliegenGanitas heute in den Kontext der
Herausforderungen von Klimagerechtigkeit gestellhd umit den Fragen der
Nachhaltigkeit als einem Uberlebensprogramm fiir daerne Zivilisation verbunden
(Caritas 2003). Vor diesem Hintergrund ist es elffch, dass eine der ersten
UmsetzungsmalRnahmen zum Sozialwort der Kirche ixeinburg die Berufung eines
Umweltbeauftragten war.

8. An der einen Welt mitarbeiten: Die soziale Frage des 21. Jahrhunderts ist die

wachsende weltweite Armut, die aufgrund ihrer Wahmung als Ungerechtigkeit im
Kontext von Globalisierung und Klimawandel sowidgaund der komplexen ethnischen
und religiosen Konflikte auch zu einer vielschigeti Gefahrdung des Friedens
geworden ist. Eine besondere Verantwortung, die Isier fur Luxemburg als fihrendem
Bankenstandort ergibt, ist der Einsatz fir mehreGlatigkeit, Transparenz und Stabilitat
im Weltfinanzsystem. Die Beriicksichtigung von ethisn Kriterien bei Geldanlagen,
wofur sich kirchliche Gruppen in Deutschland sclseit den 1970er Jahren einsetzen,
gehort zu den vergleichsweise einfach umsetzbai®nsihmen.
Als Orientierung und verbindlicher Rahmen fir gllebArmutsbekampfung bieten sich
die Millenniumsentwicklungsziele der UNO an, dieaudas Ziel gesetzt haben, die Zahl
der Armen bis 2015 zu halbieren. Derzeit sind 1y8.Menschen von absoluter Armut
betroffen (weniger als 1 Dollar/Tag Einkommen) th8 Mrd. Menschen von extremer
Armut (weniger als 2 Dollar am Tag).

Ein besonderer Akzent katholischer Initiativen iraritativen Bereich bleibt das konkrete

Engagement flir die Notleidenden in vielen Feldaetme das Sozialpolitik niemals gelingen

kann. Dies darf aber nicht dazu fihren, dass depArch der Gerechtigkeit privatisiert wird, wie

ich anhand von aktuellen Fehldeutungen des Subisédgprinzips verdeutlicht habe. Letztlich

ist die neue Armut in unserer Gesellschaft fur Kiehe eine Herausforderung, wieder starker
politisch zu sein. Denn der christliche Glaubenisht Privatsache der individuellen Beziehung
zu Gott, sondern Auftrag und Beféahigung zur Mitgtahg des o6ffentlichen Lebens. Angesichts
der Globalisierung, die auch in allen Landern damélungs- und Sozialbedingungen wesentlich
beeinflusst, muss auch Caritas politischer werden.

Malfstab der Hoffnung kann dabei jedoch nicht diestédlung sein, dass wir je eine Welt ohne
Armut und Not erreichen werden. Mal3stab der Hoffnisth Gott selbst, und die Ausrichtung der
Menschen und der Gesellschaft auf seine Gereclitighke Wirt, Tat und Gebet. Die Kirche kann
und soll sich nicht in Aktivismus aufreiben, sondéei aller tatigen Liebe immer zugleich und
zuerst ein Ort der Nachdenklichkeit sein (Soziatw®r 6). Ich hoffe und winsche, dass der
heutigejournée socialezu einer solchen geistigen und geistlichen Quiiltedie Erneuerung
wird.
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